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PLAN DE MANE]JO INTEGRAL DEL VOLCAN TACANA Y SU ZONA
DE INFLUENCIA EN MEXICO Y GUATEMALA

RESUMEN EJECUTIVO

El volcan Tacand, es un complejo volcdnico que se ubica en los limites territoriales
enfre México y Guatemala, siendo un sitio de alta diversidad bioldgica denotada
por su ubicacion geogrdfica y su condicion de montana que va de los 200 a casi

4,100 metros sobre el nivel del mar.

Dada su rigueza biolégica es reconocida como un drea de gran importancia por
ambos gobiernos, habiendo sobre éste, diferentes dreas protegidas como la Reserva
de Biosfera Volcan Tacand en México, el Parque Regional Municipal Sibinal y la Zona
de Veda Definitiva Volcdn Tacand en Guatemala. La Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), instancias encargadas del manejo y administraciéon de las dreas
protegidas en México y Guatemala respectivamente, han generado programas de
trabajo anuales desde 2009, con la intencidn de identificar y definir la mejor direccion
de un manejo binacional compartido del territorio, priorizando las estrategias

enfocadas a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.
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Todos estos antecedentes fueron considerados para desarrollar el presente Plan de
Manejo Integrado del Volcdn Tacand y su zona de influencia en México y
Guatemala, cuyo objetivo es promover a corto, mediano y largo plazo acciones de
manejo y conservacion del volcdn Tacand como mecanismo para garantizar a
perpetuidad la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos
naturales, asi como el desarrollo humano sostenible de manera integral y binacional.
Lo antes planteado se busca alcanzar a través de acciones infegradas en cuatro
grandes subprogramas con una vision infegrada que incluye aspectos del enfoque
de cuencas, ecosistémico, paisajes funcionales, bioculturales y el de reservas de la
biosfera binacionales; todo ello con el fin de garantizar la conservaciéon y el desarrollo
del patrimonio biocultural y el de sus habitantes. Los subprogramas son: 1)
Gobernanza y gestion; 2) Conservacion, manejo y restauracion del paisaje; 3)
Desarrollo econdmico local y regional y 4) Gestion de riesgo. Cada uno de estos
subprogramas pretenden acciones binacionales enmarcadas en un mecanismo de
participacion colectivo que favorezca el manejo del territorio bajo un esquema

organizado.

La operacién del Plan de Manejo Integral serd el objetivo principal de éste
mecanismo que se propone sea coordinado a fravés de un Comité Directivo
Binacional, infegrado por actores institucionales que inciden directamente en el
manejo y toma de decisiones del sitio, considerando también a los gobiernos
municipales y el sector social. Este comité directivo se interrelacionard con un comité
nacional en ambos paises (México y Guatemala), quienes coordinaran a nivel

sectorial las acciones que se procuren desarrollar y que bajaran las acciones a nivel
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local, por medio de érganos de participaciéon interinstitucional/intergubernamental
(Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) en el caso de Guatemala vy
posiblemente el Consejo Asesor de la Reserva de la Biosfera volcdn Tacand para el
caso de México). Finalmente, el Plan de Manejo Integral intenta a mediano plazo
sentar las bases para la formulaciéon de una propuesta de Reserva de la Biosfera
Binacional que los paises inmiscuidos puedan presentar a través de sus cancillerias a
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO por sus siglas en ingles).
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AICAS Area de Importancia para la Conservacion de las Aves

CDB Convenio de Diversidad Biolégica

CENAPRED Centro Nacional de Prevencién de Desastres

CITES Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico

COCEDE Consejos Departamentales de Desarrollo

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

CONAEBIO Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas

DAPMA Departamento de Areas Protegidos y Medio Ambiente

IARNA Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente

IDAEH Instituto de Antropologia e Historia

INAB Instituto Nacional de Bosques

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y, Geografia

INGUAT Instituto Guatemalteco de Turismo

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

LGV Ley General de Vida Silvestre

MOU Memordndum de entendimiento

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon

MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

NOM Norma Oficial Mexicana

OCRET Oficina de Control de Areas Protegidas

OFS Ordenacién Forestal Sostenible

OEA Organizacién de los Estados Americanos

OIMT Organizacion Internacional de Maderas Tropicales

PMI Plan de Manejo Integral

PRMS Parque Regional Municipal Sibinal

PST Prestadores de Servicios Turisticos

RBVTA Reserva de la Biosfera Volcan Tacand

ROVAP Rango de Oportunidad para Visitantes en Areas Protegidas

RPF Restauracion del paisaje forestal

SDR Secretaria de Desarrollo Rural

SECTUR Secretaria de Turismo

SEGEPLAN Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SIGAP Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

UMA Unidad de Manejo de Vida Silvestre

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
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INTRODUCCION

El drea del volcdn Tacand es compartida entre los paises de México y Guatemala,
representando politicamente la frontera entre dichos paises (Fig. 1). Ecoldgicamente
es un sistema que funciona integralmente, permitiendo la comparticion de dos
cuencas hidrogrdficas, las de los rios Coatdn y Suchiate (OEA-IICA, 1994; UICN, 2003;
Garcia y Kauffer, 2011; Kauffer, 2011), asi como la distribucidon de diversas especies
silvestres a fravés de la conectividad bioldgica que existe en esta region (CONANP,
2009). A nivel sociocultural, son varios los autores que senalan a esta regidon como un
drea de dinamismo binacional destacando como relaciones constitutivas a la
cultura, el comercio y al mercado de trabagjo. La etnia Mam y sus descendientes son
los principales pobladores de esta regidon, los cuales comparten su culturg,
conocimientos y su forma de relacionarse con la naturaleza en ambos paises.

(Martinez, 1994; Ordérez, 2006; Rodriguez, 2008; Rojas, 2009; Angeles, 2011).

Considerando como referencia el marco conceptual internacional sobre dreas
binacionales (UNESCO, 1996), el volcdn Tacand es un candidato idéneo para
alcanzar un reconocimiento que contemple una gestion comun, orientada hacia
acciones de conservacidon y uso sostenible en los ecosistemas que se comparten
enfre ambos paises. El establecimiento de un drea binacional conlleva una gran
complejidad, debido a que debe funcionar en un marco comun, pero con la
suficiente flexibilidad para dar cabida a toda la diversidad natural, cultural y

administrativa que suele contener los paises implicados (Molina y Villa, 2008).
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El Plan de Manejo Integral se ha elaborado como una herramienta que tenga como
marco de referencia la creacion de una Reserva de la Biosfera Binacional, la cual
permita la conservacion del patrimonio y paisajes bioculturales, y considere los
enfoques de cuenca, ecosistémicos y funcionales, los cuales en su conjunto
constituyen una nueva propuesta para aspirar a una gestion territorial integral.
Implicitas en las acciones a ejercer, se encuentran la identificacion y valoracion de
los conocimientos y usos tradicionales de los recursos naturales que, mediante el
acompanamiento técnico/cientifico permitirdn el crecimiento econdémico local por
medio de un desarrollo humano sostenible, asi como el mantenimiento vy

conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.

Fig. 1. El volcdn Tacand, un drea de alta biodiversidad entre México y Guatemala.
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ANTECEDENTES

El territorio del volcdn Tacana se ha visto manejado a través de la historia de manera
diferenciada enfre México y Guatemala. Lo anterior, ha frenado el desarrollo
conjunto de acciones binacional que permitan la conservacidon del patrimonio

biocultural.

En Guatemala, por Acuerdo Presidencial del 21 de junio de 1956 (CONAP, 2014) el
drea de Tacand se incluyd dentro de los conos volcdnicos que son considerados
como Zonas de Veda Definitiva. Por su parte, el gobierno municipal decretd el
Parque Regional Sibinal (PRMS) en 2007, que incluye cuatro poligonos en el drea del
volcdn Tacand, siendo este parque reconocido como un drea protegida por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) e incorporado al Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) (CONAP, 2007). La regién del Tacand es
considerada como una zona de Alta y Muy Alta Importancia para la Recarga
Hidrica, segun el mapa elaborado por el Instituto Nacional de Bosques (INAB) en el
ano 2003. Estudios generados por el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente (IARNA), establecen que el arco volcdnico del pais representa uno de los
sitios de mayor importancia biolégica, econdmica, social y cultural pues albergan
diferentes ecosistemas a lo largo del gradiente de elevacion los cuales son hdbitat
de una alta diversidad endémica de especies y que ademds proveen de bienes y

servicios ecosistémicos a las comunidades e industria (IARNA, 2003; Godoy, 1999).

En el caso de México, se decretd en el ano 2000 la Zona Sujeta a Conservacion

Ecoldgica Volcdn Tacand por el Gobierno del Estado de Chiapas. Posteriormente,
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en el 2003 el gobierno federal decretd la Reserva de la Biosfera Volcdn Tacand. En
el ano 2006, se incorpord al Programa El Hombre y la Biosfera (MAB por sus siglas en
ingles) de la UNESCO. Para la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), el Tacand se encuentra incluido en la Regidn Terrestre
Prioritaria 135 Boquerdn-Tacand, y es un Area de Importancia para la Conservacion

de las Aves (AICAS) (CONANP, 2011).

El andlisis del paisaje regional permite establecer que la regién, forma elementos
confinuos de algunos ecosistemas, principalmente del bosque de niebla entre las
dreas conservadas de la zona de Veda definitiva volcdn Tacand y la Reserva de la
Biosfera volcan Tacand, incluso extendiéndose mds alld de las poligonales de estas
dreas protegidas. La regidon es por tanto considerada como parte importante de
corredores bioldgicos de diferentes especies, como aves carismdaticas tales como el
Pavon (Oreophasis derbianus Gray, 1844) y el Quetzal (Pharomachrus mocinno (De

La Llave,1832)).

Derivado de acciones conjuntas en el drea de incidencia del volcdn Tacand, que
se vienen realizando desde el ano 2008; a partir del 2014 se implementa el Proyecto
de Manejo Integrado de los Recursos Naturales y la Biodiversidad del Volcan Tacand
y su zona de influencia, financiado principalmente por la Organizacion Internacional
de Maderas Tropicales (OIMT), en cofinanciamiento con la Agencia Suiza de
Cooperacion para el Desarrollo -Helvetas-, y teniendo como socios estratégicos a
los gobiernos de México y Guatemala, a través del Instituto Nacional de Bosques
(INAB), la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), el Consejo Nacional de Areas

Protegidas (CONAP) y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
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(CONANP). Este proyecto tuvo a bien tener como enfoque lo mencionado para las
Reservad de la Biosfera, donde se prioriza la convergencia hacia un modelo de

desarrollo basado en el manejo del territorio en forma armdnica con la naturaleza.

(UNESCO, 1996; 2010).
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OBJETIVO

Los objetivos del Plan de Manejo Integral del Volcdn Tacand y su Zona de Influencia

en México y Guatemala son:

1. Priorizar acciones que permitan la conservacion del patrimonio biocultural
enfre México y Guatemala.

2. Determinar, valorar y considerar los conocimientos, usos y manejos de los
recursos naturales por la etnia Mam en la conservacion del patrimonio
biocultural del volcdn Tacand y su area de influencia.

3. Fomentar procesos de articulacion entre actores clave (comunidades,
sociedad civil organizada e instituciones gubernamentales) con incidencia
en el volcdn Tacand y su drea de influencia, coadyuvando al Comité de
Coordinacion Binacional y autoridades competentes en la gestidon de riesgos
y vulnerabilidades socioambientales para la conservacion del patrimonio
biocultural ante el cambio climdtico global y eventos vulcanolégicos,

sismicos e hidrometeoroldgicos extremos.

Todo lo anterior, busca a corto, mediano y largo plazo, acciones que motiven
el desarrollo comunitario sostenible que conlleve beneficios econdmicos, mejore las
condiciones de vida y empodere a la poblaciéon local para convertirlas en co-
gestoras de la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y los recursos

naturales del Volcdn Tacand y su Area de Influencia en México y Guatemala.
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AREA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO INTEGRAL

Poligonal del drea. -

La zona de incidencia del Plan Integral del volcdn Tacand y su drea de influencia
en la parte guatemalteca corresponde a parte de los municipios de Tacand,
Tectitdn, San José, Ojetenam, Sibinal, Ixchiguan, Tajumulco y Malacatdn, todos
dentro del Departamento de San Marcos (Anexo 1). Por su parte, en el lado
mexicano, la zona de incidencia se distribuye por los municipios de Motozintla,
Tapachula, Cacahoatdn, Unidn Judrez y Tuxtla Chico, todos en el estado de Chiapas
La delimitacién de la poligonal conllevo a una superficie de 92,471.93 ha (924.71 km?2)
y se obtuvo considerando el enfoque de cuencas (microcuencas) el cual permite la

observacion de limites naturales del paisaje (Anexo 2).

Descripcién del Area. -

El drea involucrada como zona de implementacion del plan de manejo integral, el
cual denominamos como volcdn Tacand y drea de influencia, se ubica en territorios
colindante de México y Guatemala. En esta zona se encuentra un estratovolcdn
poligenético compuesto (Fig. 2), integrado por cuatro principales estructuras
alineadas en una direccion NE-SO: el San Antonio con 3,700 m s.n.m. siendo el md&s
joven; el domo de Las Ardillas (3,760 m s.n.m.), seguida por Tacand, la cima mdas alta
(4,060 m s.n.m). Finalmente, la estructura mds antigua se conoce como el Chichuj

con sus 3,800 m s.n.m.
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Fig. 2. Edificio volcdanico Tacana visto desde Unidn Judrez, Chiapas (México). SA:

San Antonio; DA: Domo del Pan de las Ardillas; T: Tacand; Ch: Chichuj. Tomado de

Macias, 2005.

El complejo volcdnico forma parte del extremo noroeste del Arco Volcdnico
Centroamericano (Fig. 3). Este arco tiene una direccion O-NO y se extiende 1,300 km
desde el limite México-Guatemala hasta Costa Rica. El arco estd compuesto por
varios estratovolcanes formados por magmas calci-alcalinos con erupciones desde
el Eoceno al Reciente. Tacand es el segundo pico mds alto de la misma con una

altura de 4092 m s.n.m (Donelly et al., 1990; Borja, 2006; Garcia-Palomo et al., 2006).
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Fig. 3. Cadena volcdnica cenfroamericana. Tomado de Macias et al., 2000.

Vias de acceso. -

La regidn del volcdn Tacand es accesible desde Guatemala, asi como de México.
Para acceder al volcdn Tacand desde el lado guatemalteco (Fig. 4), es necesario
arribar a la ciudad de San Marcos y de ahirecorrer 75 kilbmetros de camino asfaltado

en drea montanosa hasta llegar a la comunidad de Sibinal. Para llegar a la cima del
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volcdn es necesario readlizar una caminata a través de veredas y caminos de
herradura, pudiéndose hacer por dos vias: a) por la comunidad de La Haciendita
que estd a 4 Km del casco urbano de Sibinal y el resto se camina a pie; B) por la
comunidad de Tonind, la cual estd ubicada a 15 kildmetros de la cabecera
municipal y es accesible por carretera de terraceria, el resto del recorrido a la cima

del volcdn se hace a pie (CONANP, 2013; Helvetas, 2015).

Fig. 4. Edificio volcanico Tacand visto desde San Rafael, (Guatemala). Tomado de:
Borjas, 2006.

En el caso de México, partiendo de la ciudad de Tapachula, la principal via de
acceso es por medio de la carretera federal 200 que comunica con las cabeceras

municipales de Cacahoatdn y Unidn Judrez. El acceso ala cima del volcan se realiza
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saliendo de Unidn Judrez pudiéndose hacer por dos vias, partiendo desde q)
Chiguihuites; b) Talquidn. Otras dos opciones son partiendo de Cacahoatdn a el
ejido EL Aguila o conducir por la carretera a Pavencul y desviarse a la comunidad

de Agua Caliente. En cualquier caso, se transita por medio de una caminata a través

de veredas, caminos de herradura y brechas (CONANP, 2013; Helvetas, 2015).

Aspectos Culturales. -

El grupo indigena Mam y sus descendientes, son los principales pobladores del drea.
Su aparicion en estas tierras estd datada desde el periodo Poscldsico Tardio. Después
de transitar por algunas dreas de Mesoameérica, los mames llegarian al Tacnahuyd,
como era conocida esta zona de alta montana y que significa “Montana de la Casa
del Fuego”. El espacio geografico conquistado por estos inmigrantes del Epicldsico
fue muy determinante, debido a la dificil geografia del volcan. En esta region, los
Mames se asentaron y construyeron su propio espacio social, cultural, religioso y
politico (Rodriguez, 2008). El patrén de asentamiento mesoamericano (disperso) se
ha mantenido incdlume en la regidon del Tacand, deduciéndose que se debe a la
poca o nula influencia europea en estas altitudes (Rodriguez, 2011). Las
comunidades con rasgos indigenas que actualmente habitan las laderas del
Tacand, han tenido un desarrollo continuo desde el arribo de los primeros grupos de
emigrantes prehispdnicos. La region ha sido receptora de diversos grupos indigenas
a fravés del tiempo por diferentes causas, que van desde las antiguas migraciones

Toltecas de indole religioso, hasta aquellas de indole politico en pleno siglo XX,
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debido a las persecuciones de las que fueron objeto los refugiados guatemaltecos

gue hallaron un hogar en estas montanas (Rodriguez, 2008)

El idioma mds extendido en la regidon del Tacand es el Mam, el cual cuenta con una
variedad de dialectos. Los Mames de la region se les conoce como “Tacanecos”
(Rodriguez, 2011). Finalmente, los mames de Chiapas y Guatemala (Fig. 5) que
comparten un mismo territorio, el volcdn Tacand son un mismo pueblo compartido
por dos estados-nacion. Presentan ciertas particularidades y algunos matices Unicos
en sus tradiciones que se han transformado con el paso del tiempo y por diversas
circunstancias. No obstante, muchas prdcticas, han sobrevivido en el tiempo vy el
espacio, asi mismo otras han desaparecido por la influencia de la cultura

hegemonica occidental, y ofras tantas se han reelaborado de manera simbdlica.

Fig. 5. Indigenas Mames del volcdn Tacand.
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Aspectos Bioldgicos. -

El drea del Tacand tiene una notable importancia biolégica debido a su ubicacién
geogrdfica en la regidon neotropical y su altitud sobre el nivel medio del mar, lo cual
le hace un sitio representativo de diversos ecosistemas, dentro de los que destaca el
bosque mesdfilo de montana o bosque nuboso (Anexo 3) vy el pdramo de altura
(CONANP, 2013). Adicionalmente, la fragilidad de estos ecosistemas, asi como los
servicios ambientales que provee, han justificado en buena medida el
establecimiento de dreas naturales protegidas (Anexo 4) y su reconocimiento por

organismos nacionales e internacionales (CONANP, 2013).

El andlisis del paisaje regional permite establecer que la regidon forma continuos de
algunos ecosistemas, principalmente el bosque mesdfilo de montana o bosque
nubosos entre las dreas conservadas de la zona de Veda definitiva volcdn Tacand y
la Reserva de la Biosfera volcan Tacand, incluso extendiéndose mas allad de las
poligonales de estas dreas protegidas. La region es por tanto considerada como
parte importante de corredores bioldgicos (Anexo 5) de diferentes especies, como
aves carismdaticas tales como el Pavéon (Oreophasis derbianus Gray, 1844) y el

Quetzal (Pharomachrus mocinno (De La Llave,1832)).

Laregion del Tacand es considerada como un rico reservorio de especies endémicas
de flora (e.g. Chasquea martinezi, Zinowiewia tacanensis Lundell, Casearia
facanensis Lundell, Abies guatemalensis tacanensis Lundell) y fauna (e.g. Cyllopsis
nelsoni (Godman & Salvin 1881), Limanopoda cinna Godman & Salvin, 1899, Tegosa
nigrella (H. Bates, 1866); Anthanassa sitalces (Godman & Salvin, 1882), Incilius

facanensis (Smith, 1952)). Ademds entre la biota del volcdn se encuentra un
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significativo nUmero de especies carismdticas o protegidas como el drbol de las
manitas (Chiranthodendron pentadactylon Larreat), el canaco o kanac
(Chiranthodendron derbianus Larretequi) y el dguila de penacho (Spizaetus ornatus
(Daudin, 1800)). Las orquideas y bromelidceas epifitas son innumerables. Su rica
biodiversidad y alto endemismo se manifiesta especialmente en los ecosistemas y

paisajes de alta montana (UNESCO, 2010).

Aspectos Hidrologicos. -

El volcdn Tacand es cuna de varias fuentes hidricas (Anexo 6). Segun estudios
recientes, las cuencas de Coatdn y Suchiate asociadas al volcdn Tacand, vy
compartidas por Guatemala y México, abarcan una zona transfronteriza de 3170 km?
que incluye a los Departamentos de San Marcos (Guatemala), y el estado de
Chiapas (México). En esta drea se incluyen los rios Coatdn, Suchiate, Cosalapa vy

Cahoacdn (UICN, 2003).

Estas cuencas son de vital importancia estratégica para ambos paises por cuanto
suministran agua a un gran numero de poblados situados aguas abajo y son la
principal fuente de agua de riego para la agricultura. En la parte mdas baja, la pesca
es una importante fuente de ingresos. El agua se destina principalmente a usos
domeésticos y de riego en pequena escala en Guatemala, mientras que, en México,
el 54% de las aguas superficiales se utilizan para riego, 26% para consumo humano y
10% para agronegocios. La produccién y exportaciéon de café son parte esencial de
las estrategias de medios de vida de las comunidades. En la parte media y baja de

las cuencas, la escasez de agua en la estacidon seca es problemdatica para la
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produccién agricola, afectando la generacion de ingresos de las comunidades
habida cuenta de que la produccion de café depende del agua para el

procesamiento del grano (UICN, 2003).

Aspectos Edafologicos. -

La intferaccion de diversos factores (como son el clima, el material parental, el relieve
y la vegetacion), en el transcurso del tiempo ha dado origen a las diferentes
unidades de suelo de laregidn del volcdn Tacand. De este modo, es posible explicar
la existencia de diversos tipos de suelo en la region, principalmente los Andisoles
derivados de los productos pirocldsticos de la actividad del volcdn Tacand y de
Entisoles desarrollados a partir de materiales aluviales recientemente depositados
por los rios Coatdn y Suchiate (Anexo 7). Lo anterior no es de extranarse debido a
gue ya la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) define a los Andisoles como suelos negros de origen volcdnico que
tipicamente se encuentran en zonas montanosas. Estos permiten una gran variedad
de cultivos como el tabaco, la papa, gran cantidad de vegetales, trigo, entre otros,
siendo una fuente esencial para el desarrollo de produccion de alimentos, ademads
que provee de nutrientes a los ecosistemas de la zona montanosa, a los cuales les

permite regular su ciclo hidrico.

Aspectos Geologicos-Vulcanoldgicos. -

El edificio volcdnico del Tacand que hoy conocemos, se formd en tiempos

relativamente recientes (mds o menos 26,000 anos). El magma que ha construido
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este volcdn tiene una composicion desitica-dacitica, resultado de varios procesos

magmaticos (Macias, 2005).

La primera mencién del volcdn en la historia documentada, fue hecha por Von
Humboldt (1862 cit pos Macias, 2005), quien lo describid como el volcdn Soconusco,
el mds noroccidental de Centroamérica. Cinco anos mds tarde, Dollfus y de
Monserrat (1867) lo describen como el volcdn Istak. Posteriormente, Sapper (1896;
1899) aclard que Soconusco es sindnimo de Tacand. En sus estudios Bose (1902, 1903,
1905) lo describid como el volcdn Tacand. Waitz (1915 cit pos De Cserna et al., 1988)

también aclaré que Soconusco e Istak son sindnimos de Tacand.

Bergeat (1894) realizd la primera descripcion petrogrdfica de la regiéon del Tacand y
clasificd a sus rocas como andesitas de augita. La primera descripcion detallada del
Tacand fue hecha por Bose (1902, 1903), reportando que la base del volcdn se
encontraba a 2 200 m s.n.m. sobre rocas graniticas. Bdse considerd que el cerro no
era realmente un cono, dado que estaba compuesto por tres escalones situados a
elevaciones de 3 448, 3 655 y 3 872 m (crdter superior en el interior del cual estd el
tapdn de lava). Las rocas colectadas por Bdse (1903, 1905) fueron clasificadas como
andesitas de hiperstena y hornblenda. El mismo Bdse (1902, 1903) describid un crater
de explosidon de forma eliptica de 50 m de didmetro y 5 m de profundidad, localizado
al SW de la cima del volcdn, sitio de donde anteriormente exhalaba dcido sulfuroso

y corrientes de agua azufrosa (Macias, 2005).

El Tacand se encuentra ubicado muy cerca de la zona de triple unidn de las placas
tectonicas de Norteamérica, Caribe y Cocos (Burkart y Self, 1985) dentro del blogque

cortical de Chortis (Ortega-Gutiérrez et al., 2004). Debido a su posicion tectdnica,
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existe controversia en la existencia de un basamento Paleozoico o de probable
edad Mesozoica. Existen dos periodos de intrusion con edades de 29-35 y 13-20
millones de anos representadas por granitos, granodioritas y tonalitas (Mugica-

Mondragén, 1987; Garcia-Palomo et al., 2006).

La actividad volcdnica inicié hace 2 millones de anos con la formacion de la caldera
San Rafael y continud hace 1 millon de anos con la creaciéon de la caldera Chanjalé
(Garcia-Palomo et al., 2006). El Tacand se emplazd durante los Ultimos 100 000 anos
o menos dentro de la caldera San Rafael. En realidad, el Tacand es un complejo
volcdnico como lo menciond De Cserna et al. (1988), que consiste en cuatro
estructuras alineadas en direccion NE-SW vy son los volcanes Chichuj (Talquidn),
Tacand, el domo las Ardillas y San Antonio (El Aguila) (Macias et al., 2000; Garcia-

Palomo et al., 2006) (Figura 2-4).

Desde un punto de vista petrolégico el complejo volcdnico de Tacand estd
compuesto principalmente por andesitas con dos piroxenos con una asociacion
mineralégica de plagioclasa, augita, hiperstena + dxidos de hierro y en ocasiones
hornblenda. En menor proporcién se tienen dacitas con la misma composicion
mineraldgica, formando principalmente lavas o domos viscosos. La composicidon
guimica de los volcanes del complejo muestra algunas variaciones significativas
(Mercado y Rose, 1992; Macias et al., 2000; Mora, 2001; Mora et al., 2004). De este
modo el volcdn Chichuj ha generado flujos de lava y domos andesiticos. El volcdn
Tacand presenta flujos de lava basdltico andesiticos, flujos de lava y domos
andesiticos y daciticos, y flujos piroclasticos con liticos juveniles de composicion

andesitica. El volcdn San Antonio ha originado flujos de lava andesiticos y domos

Pagina 23



PLAN DE MANEJO INTEGRAL DEL VOLCAN TACANA Y SU ZONA DE INFLUENCIA EN MEXICO Y GUATEMALA

daciticos. La geologia de la regién (Anexo 8), refiere que la regién estd compuesta
en parte por material de origen cuaternario y como ya se menciond en textos
anteriores, existe una controversia en si existen basamentos del paleozoico y
precdmbrico o son del Mesozoico (Macias, 2005). A nivel regional, se ha establecido
que existen rocas intrusivas, igneas y metamodrficas de los periodos terciario vy

cuaternario, asi como conglomerados (Helvetas, 2007).

Peligros por procesos de remocion de masas. -

Los procesos de remocion en masa son movimientos de ladera abajo por la
influencia de la gravedad (Brunsden, 1979, citado en Alcantara-Ayala, 2000). Estos
procesos se dividen en cinco, segun su tipo de movimiento: caidas, vuelcos,

deslizamientos, flujos, movimientos complejos y expansiones laterales.

Los desastres naturales originados por huracanes, sismos y procesos de remocion en
masa, representa un retraso en el desarrollo de las poblaciones afectadas y una
carga econdmica importante para los gobiernos (Borja y Alcdntara, 2004). Esta
condicién es agravada por la vulnerabilidad de paises o regiones como México vy
Guatemala y de manera especifica la regién del volcdn Tacand con un nivel
econdmico limitado, el cual dificulta la rdpida recuperacion e incluso la preparacion
adecuada para afrontar el desastre mismo. La regién del Tacana por su condicién
volcdnica (Fig. 6) se encuentra expuesta a los peligros que conlleva los procesos de

remocion de masas (Anexo 9).
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Fig. 6. Edificio volcanico Tacand visto desde Talismdn (México).
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PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN EL AREA

Las amenazas al paisaje biocultural que se presentan en el volcdn Tacand, se

agrupan de acuerdo a su origen en:
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ORGANIZACION OPERATIVA

Para el funcionamiento del Plan de Accidn se propone una estructura directiva
binacional donde instituciones estratégicas de ambos paises (CONANP, INAB,
CONAP, CONAFOR), asi como el sector social y los gobiernos municipales estén

presentes (Fig. 7).

Fig. 7. Estructura operativa del Comité Directivo Binacional
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El Comité Directivo Binacional serd el maximo escano en la gobernanza requerida
para la implementacién del Plan de Manejo Integrado. Como se observa en la Fig.
7, el Comité Directivo Binacional tendrd la representacion del sector forestal (INAB y
CONAFOR) y de dreas naturales protegidas (CONAP y CONANP) asi mismo, deberd
contar con un representante por pais del sector social que promueva acciones
productivas, culturales y de desarrollo humano sostenible para las comunidades, asi
como de representantes de los gobiernos municipales, que para el caso de
Guatemala serd la municipalidad de Sibinal y en el caso de México algun
representantes de cualquiera de los municipios de incidencia del PMI (Motozintla,

Tapachula, Cacahoatdn, Unidn Judrez o Tuxtla Chico).

El Comité Directivo Binacional serd el ente donde se gestardn las principales
acciones a desarrollar en el territorio del Tacand. Los planes, programas y acciones
que se desarrollen al seno de dicho Comité, deberd ser socializado a un comité
nacional, el cual estard coordinado por alguna de las instituciones presentes. Dicho
Comité Nacional permitird la coordinacién interinstitucional que conduzca el flujo de
la informacion y de las acciones a sistemas  de  coordinacion
intfergubernamental/interinstitucional regional, que en el caso de Guatemala podria
ser el COMUDE y en el caso de México seria algun agrupacién de representacion
social como el Consejo Asesor de la Reserva de la Biosfera volcdn Tacand, los cuales
a su vez permitiian bajar la informacidn a nivel local directamente a las
comunidades o grupos organizados y que esta fuera transversal en el territorio (Fig.
8). El Plan de Manejo Integral es concebido con tres grandes marcos de referencia:

Funcional, de gobernanza y financiero (Fig. 9).
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Integral.
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PLAN DE ACCION

La elaboracion del plan de accion se construyd de manera participativa con
miembros de las comunidades del volcan Tacand, personal de los ayuntamientos de
la regidn, asociaciones civiles y representantes de instituciones que tienen desarrollo
operativo en la zona (e.g. CONAFOR; INAB, CONANP, CONAP). Dicho plan de
accion se centra en definir cudles serdn los programas, subprogramas vy finalmente
las acciones que se van a redlizar en el volcdn Tacana y su drea de influencia en
México y Guatemala para cumplir los objetivos planteados en el Plan de Manejo
Integral. Para lo anterior, el plan de accién se ha estructurado en los siguientes

apartados:

PROGRAMAS: Es el instrumento rector derivado de la planificacion estratégica del
Plan de Manejo Integral, destinado al cumplimiento de sus objetivos. Ofrecen la
coherencia temdtica al conjunto de acciones conceptuales, vinculadas vy

relacionadas con los mecanismos de financiacion posibles.

OBJETIVO: Describe los propdsitos que persigue el programa o subprograma,

especificando los de cardcter general y los particulares.

SUBPROGRAMAS: Segmentaciéon del Programa, en donde se establecen objetivos,
para su ejecucion en un nivel de mayor especificidad. Tiene como finalidad facilitar

la ejecucion y el control de acciones homogéneas o especificas.

ACCIONES: Nombre de los proyectos o acciones especificas a operativizar y
necesarias para alcanzar los objetivos definidas por un programa o subprograma,

tendientes a la obtencidon de resultados concretos de acuerdo al dmbito de
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competencia y responsabilidad de cada unidad, y que pueden planificarse en
plozos de tiempo, anadlizarse y ejecutarse administrativamente, en forma

independiente.

PLAZO: Periodo en el que se prevé que se redlice la actividad. La nomenclatura
empleada es: Corto plazo (C), para aquellas acciones a desarrollar en el primer ano
de ejecucion y obtener resultados. Mediano Plazo (M), para las acciones que se
tienen previstas desarrollar y obtener productos entre los dos y tres anos. Largo plazo
(L), son acciones que se remontan a los cuatro a cinco anos. Por Ultimo, se

encuentran las acciones que se efectUan de manera permanente (P).

PROGRAMAS DE ACCION

Se formularon cuatro Programas de Accidn que tienen por objetivo Ultimo permitir la
conservacion del patrimonio biocultural a través del desarrollo sostenible local en las
comunidades del volcdn Tacand y su zona de influencia manteniendo, conservando
y manejando la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y los recursos naturales y

culturales de la region.

Gobernanza y gestion.

Diversos son los esfuerzos realizado para coordinar un drea binacional en el volcdn
Tacand entre México y Guatemala. Muchos procesos se han enfrentado a

dificultades administrativas/politicas que no han permitido que se llegue a buen

Pagina 31



PLAN DE MANEJO INTEGRAL DEL VOLCAN TACANA Y SU ZONA DE INFLUENCIA EN MEXICO Y GUATEMALA

término. En ese sentido, un esfuerzo colectivo que permita la coordinacion de
entidades y actores de ambos paises por medio de un comité integrado por estos
mismos, puede cambiar el rumbo de la historia en el entendimiento de ambos paises
en el manejo y conservacion del patrimonio biocultural en el volcdn Tacana. Uno de
los esfuerzos pilotos en rumbos de una gobernanza participativa ha sido la creacion

de mecanismos piloto de concertacion en ambos paises.

Objetivo: Coordinar procesos de articulaciéon entre actores clave (comunidades,
sociedad civil organizada e instituciones gubernamentales) con incidencia o
desarrollo operativo en el volcdn Tacand y su drea de influencia que permita la

gobernanza participativa en la toma de decisiones de las acciones a desarrollar.

la) Subprograma: Vinculacion institucional.

Objetivos: Fomentar procesos de articulacion, coordinacion y administracion entre
las instituciones gubernamentales encargadas de programas de conservacion de la
biodiversidad y recursos naturales, asi como del desarrollo sostenible y el fomento
cultural en las comunidades humanas en el volcadn Tacand tanto en México como

en Guatemala que permitan la gobernanza participativa en la region.

Acciones Plazo

Establecer acuerdos binacionales e interinstitucionales entre el comité
directivo con actores e instituciones que incidan y tengan desarrollo

. . . P
operativo en el territorio propuesto para la Reserva de la Biosfera
Binacional.

Establecer y fomentar procesos de articulacion y coordinaciéon entre el
Consejo Directivo Binacional y las entidades nacionales, regionales, p

municipales y locales que permitan una gestion de la gobernanza
parficipativa.
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Impulsar iniciativas que permitan la recategorizacion del drea
guatemalteca a Reserva de la Biosfera y con ello buscar el
reconocimiento del programa Iberomab de la UNESCO sobre Reservas
de la Biosfera.

Desarrollar esquemas de financiamiento cooperativos, intersectoriales e
interinstitucionales que permitan asegurar el cumplimiento del plan de
manejo integrado-

Promover intercambio de experiencia a dreas transfronterizas entre los
miembros del comité binacional con el fin de conocer otras experiencias
en el desarrollo del manejo conjunto entre dos o mds paises, asi como el
abordaje de la gobernanza en un territorio mutuo.

Desarrollar un programa de comunicacién del drea binacional del volcdn
Tacand y su drea de influencia son el fin de promocionarlo y de la misma
forma sensibilizar a la poblaciéon local de su patrimonio biocultural.

1b) Subprograma: Gestion comunitaria.

Objetivos: Impulsar la planeaciéon local estratégica territorial a través de lideres y

fomadores de

fomentarla co-

volcdn Tacand

decisiones que permita articular acciones a nivel local; asi mismo
gestion de la conservacion del patrimonio biocultural en la regién del

Acciones Plazo
Implementar capacitaciéon a lideres y tomadores de decisiones sobre c
planeacién local estratégica territorial.
Desarrollar un programa de planeacion local estratégica territorial que
permita la conservacién del patrimonio biocultural en el volcdn Tacand y M
su drea de influencia en México y Guatemala.
Conformar equipos multisectoriales nacionales que articulen las acciones
en cada pais a través de organismos de cooperacion M
intergubernamental/interinstitucional.
Promover infercambio de experiencia infercomunales dentro del mismo
pais y entre paises que permitan conocer acciones realizadas en otras p
comunidades, su forma de gestidon y la gobernanza que existe en ella.
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Conservacidon, manejo y restauracion
del paisaje biocultural.

En esta Programa se circunscriben las acciones de monitoreo bioldgico,
principalmente aquellos enmarcados en programas de monitoreo comunitario. Asi
mismo, la restauracién del paisaje, definido como “un proceso planificado que
pretende recuperar la integridad ecolégica y mejorar el bienestar humano en dreas
gue han sido deforestados o degradados (Maginnis et al., 2007). También se incluye
el establecimiento o fortalecimiento de corredores bioldgicos con la finalidad de
permitir la dispersion de plantas y animales, facilitando el flujo de genes y la
colonizacion de sitios adecuados, ademds de las migraciones estacionales y diarias
entre una variedad de diferentes hdbitats (Beier y Noss 1998, Bennett 1998, Primack,
2014). Existen ya iniciativas locales que de forma participativa han desarrollado
modelo de restauracion y conservacion forestal con especies nativas (Ocotoea
salvinii, Litsea glaucescens, Hedyosmun mexicanum, Styrax magnum, entre ofras)
provenientes de viveros locales y de pldntulas y semillas germinadas provenientes de
los mismos bosques del Tacand. Asi mismo, existen ya ensayos de translocacion de

pldntulas desde el bosque a las parcelas de restauracion.

Objetivos: Generar informacién de la biodiversidad, a partir de la formacién de
capacidades locales para una mejor toma de decisiones en el manejo de los
recursos naturales. Obtencidén de estimulos econdmicos para las comunidades
locales, como por ejemplo con el desarrollo de turismo de naturaleza. Fomentar

paisajes diversos, en los cuales tengan cabida tanto la conservacién de la
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biodiversidad, la conectividad mediante los corredores bioldgicos entre diferentes
ecosistemas, los servicios ecosistémicos y el desarrollo sustentable humano.
Finalmente, este Programa aboga por la salud forestal y el combate de incendios
forestales con estrategias que aseguren la permanencia de la biodiversidad en los

bosques.

2a) Subprograma: Monitoreo comunitario.

Objetivos: Impulsar y fortalecer la Red Binacional de monitores comunitarios Pavén
o Pavo de cacho en México y Guatemala.

Actividades Plazo
Disenar e implementar un programa de capacitaciéon para monitores P
comunitarios.
Establecer sistemdticamente el monitoreo fenolégico de flora en el C

volcdn Tacand.

Implementar programas de monitoreo permanente en especies de flora M
y fauna amenazadas por presion comercial o en peligro de extincion.

2b) Subprograma: Monitoreo interinstitucional de la biodiversidad.

Objetivos: Fortalecer la cooperacion de instituciones académicas, asi como de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, en el programa de
monitoreo bioldgico del volcdn Tacand y su drea de influencia en México vy
Guatemala.

Actividades Plazo

Establecer acuerdos de colaboracion que formalicen la cooperacion C
entre diferentes instituciones académicas (e.g. Universidad San Carlos de
Guatemala, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, Universidad
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Auténoma de Chiapas, El Colegio de la Frontera Sur) y los programas de
monitoreo e investigacion en el volcdan Tacand.

Propiciar que se publique y divulgue la informacién resultante de P
investigaciones y monitoreo en diferentes medios de comunicaciéon (e.g.
Estaciones de radio locales/regionales, programas de televisidon, revistas
especializadas y de divulgacion, Boletin local).

Fomentar la generacion y desarrollo de proyectos de investigacion M
relacionados con la flora y fauna de la region.

2¢) Subprograma: Bases de datos de la biodiversidad.

Objetivos: Generar plataformas informativas con las bases de datos existentes
relativas a la biodiversidad del volcdn Tacand. Desarrollar una base de datos propia
alaregiéon

Actividades Plazo

Enriquecer las bases de datos de biodiversidad (e.g. Naturalista, P
Averaves, CONABIO)con informacién generada por el monitoreo
comunitario y el institucional.

Establecer una base de datos en linea y de libre acceso con informacion C
generada por los actores de este plan (monitores comunitarios vy
académicos).

2d) Subprograma: Fragmentacion, restauracion y conectividad del paisaje.

Objetivo: Promover modelos de restauracion local en los diferentes tipos de
vegetaciéon que promuevan la conectividad del paisaje forestal y otras formas
modalidades de conservacion de la biodiversidad.

Actividades Plazo

Realizar un andlisis cartogrdfico de dreas fragmentadas, asi como un M
inventario de las amenazas de su afectacion.

Estimar la tasa de transformaciéon de los ecosistemas y andlisis de dareas L
conservadas.
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Estimar el contenido actual de carbono en los ecosistemas y proyectar las C
emisiones de carbono anuales por la pérdida y degradacion de los
ecosistemas (bosques en jerga de cambio climdatico).

Promover la restauracion activa y pasiva y su evaluacion en dreas| C/M
previamente identificadas.

Establecer parcelas piloto con modelos de restauracion local con especies C
de importancia cultural, ecolégica, econdmica y de conservacion.

Determinar las especies clave (drboles, arbustos y hierbas) que sean M
esenciales para la sucesion forestal en diferentes tipos de vegetacion.

Identificar la estructura y composicion de los tipos de vegetacion que M
predominan en el volcdn Tacand, con fines de promover acciones locales
que favorezcan la restauracion.

Establecer proyectos de manejo de hdbitat como una estrategia de M
conservacion y/o manejo.

Establecer parcelas piloto que demuestren mediante técnicas de M
monitoreo, flujos de fauna y dispersion de vegetacidon en dreas de
restauracién pasiva y activa.

Documentar las experiencias de restauracion del paisaje forestal y generar P
publicaciones o instrumentos de divulgacién que den a conocerlas.

2e) Subprograma: Salud forestal.

Objetivo: Establecer un programa de monitoreo de brotes de la plaga de los pinos
(Dendroctonus adjuntus Blandford 1897).

Actividades Plazo

Establecer un programa de capacitacion para brigadistas comunitarios. C

Equipar adecuadamente a los brigadistas comunitarios, para el control de C
la plaga y manejo de los arboles derribados.

Promover el intercambio de experiencias de brigadistas comunitarios con M
comunidades que posean bosques con manejo forestal.

Definir dreas de riesgo por infestacion de plaga. C

Evaluar las condiciones de los rodales afectados para recabar
informacion del hospedero.
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Elaborar un programa de monitoreo conjunto de manera binacional para M
evaluar el comportamiento de la plaga.

Realizar una reunién semestral para actualizar la informacién de las P
acciones de monitoreo y control de la plaga.

Elaborar un diagndstico fitosanitario anual, para actualizar la informacion P
de las condiciones del bosque en riesgo.

Promover la implementacion del mismo sistema de control del D. adjuntus P
en todo el territorio del volcdn Tacand y su drea de influencia.

2f) Subprograma: Incendios forestales.

Objetivo: Establecer un plan de contingencia para prevencion, control y mitigacion
de incendios forestales en el volcdn Tacand.

Actividades Plazo
Establecer un programa de monitoreo para la prevencion de incendios. P
Contar con un programa de reduccién de material combustible. P
Fomentar la participaciéon de las comunidades en brigadas contra P
incendio y establecer comités locales.
Creacion del comité binacional de atencién a incendios forestales. M

Desarrollo econémico local y
regional.

El desarrollo econdmico se puede definir como la capacidad de paises o regiones
para crear rigueza a fin de promover y mantener la prosperidad o bienestar
econdmico vy social de sus habitantes. En el caso de la regidn del Tacand, podria
pensarse al desarrollo econdmico local como el resultado de procesos no
necesariamente de acumulacién de capital, pero si del mantenimiento del bienestar

social de sus habitantes. La situacién del Tacand ha permitido el flujo de una
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economia transfronteriza, facilitando el flujo de mercancias y productos a través de

la frontera México-Guatemala.

Los recursos tangibles e intangibles y los atractivos naturales y culturales con los que
cuenta el volcdn Tacand, acompanados de infraestructura y equipamiento,
servicios, actividades recreativas, imdagenes y valores simbdlicos, en conjunto,
ofrecen beneficios orientados a atraer y satisfacer necesidades, motivaciones y
expectativas de visitantes en busca de experiencias turisticas. Es asi que la actividad
turistica se posiciona como una de las principales promotoras del desarrollo
econdmico local, por lo que debe asentarse sobre la diversidad de oportunidades
ofrecidas por las economias locales, asi como integrar y contribuir positivamente al
desarrollo de las economias regionales, promoviendo las formas alternativas de
turismo coherentes con los principios del desarrollo sostenible: turismo de aventurq,
agroturismo, turismo de estancia, observacion de la flora y fauna, aviturismo, turismo
cientifico, espeleologia y turismo cultural. Estas constituyen diferentes modalidades
de la nueva tendencia del turismo alternativo (Ratto, 2001). En ese sentido y en
cuestiones del turismo, se ha impulsado el sendero binacional, una ruta de ascenso
al Tacand, que representa un producto de turismo de naturaleza que busca
conectar los atractivos naturales y culturales (patrimonio biocultural) de ambos
paises (Guatemala y México) y “elevar la experiencia” del turista a mds de 4,000
metros de altura sobre el nivel del mar en el Unico volcdn Tropical de México vy el
primer volcdn de la cadena volcdnica de Centro América (Helvetas, 2016). Es el
producto emblemdtico del sitio, sin embargo, no es el Unico, dado que hay fuertes

acciones en turismo de observacion de aves y turismo rural.

Otras iniciativas productivas como la producciéon de trucha arcoiris [Oncorhynchus
mykiss (Walbaum, 1792)] y de rosas bajo invernadero son proyectos piloto que se
vienen desarrollando en el volcdn Tacand y que estdn impactando de manera

positiva los medios de vida locales.

Objetivos: Generar y fomentar sistemas de produccion sustentable que sean
competitivos y consistentes con la conservacion del volcdn Tacand, minimizando los

impactos negativos. Asi mismo, este programa pretende posicionar al volcdn Tacand
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como un destino de turismo alternativo, que prioriza la conservaciéon del patrimonio

biocultural generando desarrollo sostenible local.

3a) Subprograma: Empresarialidad.

Objetivo: Desarrollar una planificacion y ejecucion de actividades enfocadas al
desarrollo de una cultura empresarial que genere un mejoramiento de los modos de

vida de las poblaciones locales y genere beneficios regionales.

insumos, proveedores, productores y consumidores; incluyendo planes de
mercadeo nacional e internacional.

Actividades Plazo

Elaborar un diagndstico de las actividades econdmicas preponderantes y C
potenciales en la region.

Desarrollar estudios de factibilidad para identificar productos y servicios C
rentables y sustentables.

Generar un plan de inversidon para iniciativas productivas con enfoque de P
empresarialidad.

Realizar un andlisis de cadenas de valor integrales desde la compra de P

3b) Subprograma: Uso sustentable de la Biodiversidad.

Objetivos:  Generar y fomentar sistemas de produccidon amigables con la

biodiversidad. Promover acceso a mercados preferentes.

Actividades Plazo
Promover los sistemas productivos sustentables y amigables a la P
biodiversidad (e.g. unidades de manejo para la conservacion de la vida
siivestre  (UMA) como los mariposarios; senderos interpretativos, café
amigable con las aves, apicultura sostenible)
Promover investigaciones que permitan ofrecer un valor agregado al uso P
fradicional de la biodiversidad (e.g. uso de plantas medicinales vy
comestibles)
Crear una red de guias ornitolégicos y de biodiversidad en general. C
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Fortalecer un circuito de avistamiento de aves en la regién del Tacand de C
manera binacional con infraestructura suficiente y adecuada.

3¢) Subprograma: Produccion agroecologica.

Objetivos: Promover y fomentar actividades agroecoldgicas que permitan un
manejo eficiente y sustentable de las explotaciones agrarias preexistente, la
conversién a la agricultura ecoldgica de explotaciones preexistentes, la creacion de
nuevas iniciativas de produccion agroecoldgica, asi como mejorar los sistemas de
manejo y comercializacion de iniciativas agroecolbgicas.

Actividades Plazo

Desarrollo de proyectos de silvicultura sustentable. M

Generacién, promocién y desarrollo de proyectos agroecoldgicos, | C/M
agroforestales, y de agricultura orgdnica.

Produccién de plantas de ornato, alimenticias y medicinales con fines C
comerciales.

Fortalecimiento, capacitaciéon y promocion de huertos de traspatios y C
produccién de hortalizas orgdnicas.

Produccidn de hojas de laurel, empaquetado y comercializacion. M
Desarrollo de la cadena de valor de la miel de café y miel de bosque. M
Impulso a la comercializacion de semilla forestal certificada. c
Desarrollar cadenas de valor para productos agroecoldgicos como el M

laurel, el café, la miel, los productos forestales no maderables, entre ofros.

3d) Subprograma: Desarrollo turistico.

Objetivos: Promover al volcdn Tacand como un destino de turismo alternativo.

Actividades Plazo
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Disenar, reproducir y difundir tanto en redes sociales como en medios de C
comunicacion masiva, materiales promocionales de los productos
turisticos del volcdn Tacand y su drea de influencia en México y
Guatemala.

Fortalecer y continuar fomentando la participacién de los prestadores de P
servicios turisticos en ferias, exposiciones y eventos de turismo por medio
de los COCOCTURS y los CATS.

Utilizar una imagen unificada para posicionar el destino turistico.

Generar sinergias institucionales junto con la participacion local para la C
generacion de infraestructura bdsica y adecuada para actividades de
turismo en el volcdn Tacand.

Promover la instalacion de senalizacion carretera para indicar el camino M
a los puntos de ascenso al volcdn Tacand y demds atractivos turisticos.

Promover la capacitacion y certificacion de los prestadores de servicios P
turisticos (PST).

Desarrollar e implementar reglamentos bdsicos para los prestadores de C
servicios turisticos.

Promover de forma participativa costos unificados de servicios bdsicos C
como alimentacion y hospedaje.

Facilitar que los PST adopten una imagen unificada que contribuya al M
posicionamiento del destino.

Establecer actividades turisticas sobre el sendero binacional Tacand, de M
acuerdo a la zonificacidon ROVAP.

Implementar un reglamento Unico para turistas que visiten el volcdan P
Tacana y su drea de influencia en México y Guatemala.

Mantener el operativo ascenso seguro en las temporadas de diciembre P
y Semana Santa en ambos paises.

Realizar dos reuniones binacionales por ano con PST para analizar y P
coordinar acciones para el manejo de la actividad turistica.

Gestion de riesgos.

La gestion de riesgoses un  enfoque  estructurado para  manejar

la incertidumbre relativa a una amenaza, a tfravés de una secuencia de actividades
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humanas que incluyen evaluacion de riesgo, estrategias de desarrollo para
manejarlo y mitigacion del riesgo utilizando recursos gerenciales. Las amenazas de
eventos climdticos en la actualidad se han visto incrementado por el calentamiento
climdtico global, lo que motiva mantener un sistema de gestion de riesgos para
reducir los impactos que pudieran ocasionarse en las comunidades humanas, los
sistemas productivos y el patrimonio biocultural del volcdn Tacand y su drea de

influencia.

Objetivos: Reducirla vulnerabilidad de las comunidades rurales, de su productividad
y medios de vida a diferentes amenazas socioambientales relativas al territorio del
volcdn Tacand y su drea de influencia a un nivel aceptado por las sociedades
locales. Puede referirse a numerosos tipos de amenazas causadas por el medio
ambiente (cuestiones climatoldgicas, eventos hidrometeoroldgicos, vulcanoldgicos,
sismicos entre otros), asi como por el mismo hombre y que pongan en riesgo la
estabilidad y el desarrollo armdnico de las comunidades, asi como de la
infraestructura fisica que se disponga para el desarrollo sostenible de las

comunidades.

4a) Subprograma: Vulnerabilidad socioambiental y cambio climatico

Objetivos: |dentificar y prevenir riesgos socioambientales, asi como desarrollar un
sistema de mantenimiento y salud ambiental ante el cambio climdatico global.

Actividades Plazo

Elaborar un diagndstico de las actividades econdmicas que ponen en C
riesgo a los pobladores de la region del Tacand y su drea de influencia en
México y Guatemalo-

Desarrollar estudios de riesgos ambientales para el volcdn Tacand y su drea C
de influencia.

Desarrollar un mapa de riesgos y evacuacion del volcdn Tacand y su drea M
de influencia ante riesgos vulcanoldgicos.
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Elaborar un plan de gestion de riesgos para el drea del volcdn Tacand por c
actividad volcdnica y eventos hidrometeoroldgicos extremos en
coordinacién con los sistemas municipales de proteccion civil.

Desarrollo de cortinas rompe vientos alrededor de las comunidades C
humanas y de los sistemas productivos con especies arbdreas nativas.

Elaboraciéon de obras de conservacion de suelos.

Desarrollar monitoreo del agua.

Desarrollar e implementar un plan de adaptacién a los efectos del c
cambio climdtico global para la region.

Todas las actividades enmarcadas en este plan de accidn se encuentran
concordantes con las normas, leyes y reglamentos que aplican en cada uno de los
casos (Anexo Normativa). Para el caso mexicano, la regulaciéon de las actividades
se realiza por medio de lo establecido en el Programa de Manejo de la Reserva de
la Biosfera Volcdn Tacand, que compila lo pertinente de la legislaciéon mexicana
acorde al manejo y uso del territorio y su biodiversidad, asi como de actividades
productivas y el respeto y conservacion de aspectos culturales de la region. Para el
caso guatemalteco, las actividades quedan enmarcadas en la legalidad que
permiten las leyes y reglamentos que rigen las Zonas de Veda Definitiva, la ley de
dreas protegidas, el reglamento de evaluacion, control y seguimiento ambiental, la
constitucion politica de la Republica de Guatemala, la ley para la protecciéon del
patrimonio Cultural de la Nacién y el reglamento para la aplicacion de la ley
orgdnica del INGUAT; asi como el marco de politica existente en Guatemala. Asi
mismo, este plan de manejo es respetuoso de las consideraciones de los acuerdos

infernacionales que México y Guatemala han suscrito.
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ESTRATEGIA FINANCIERA PARA LA MOVILIDAD DE RECURSOS

Una competencia bdsica para el adecuado desarrollo y ejecucion del Plan de
Manejo Integral del volcdn Tacand y su drea de influencia en México y Guatemala,
son los mecanismos de movilizacion de recursos financieros. El plan de manejo
Integral serd exitoso en la medida que aumente su capacidad para movilizar
recursos y para ello requiere de abordar aspectos como un plan estratégico que
oriente la labor institucional, un entendimiento del entorno econdmico y una
estrategia para la recaudacion de fondos, el seguimiento de los resultados del plan
de accién con sus cuatro programas y las habilidades de comunicacion asertiva que
se desarrolle, asi como el desarrollo de una gobernanza participativa (Landreau et
al., 2013).

El desarrollo de una estrategia de movilizacion de recursos permitird gestionar un
fondo ambiental para la sostenibilidad financiera de la conservacion del patrimonio
biocultural en el volcdn Tacand y su drea de influencia. Con lo anterior se contribuye
en dos de los principales objetivos del Convenio de la Diversidad Bioldgica (CDB): la
conservacion y el uso sostenible de los recursos de la biodiversidad. Asi mismo, se
contribuye a una de las metas de Aichi (20), la cualindica que deberd Incrementarse
sustancialmente los recursos provenientes todas las fuentes de financiamiento para
el cumplimiento del Plan Estratégico para el 2020. Por Ultimo, la estrategia de
movilizacion de recursos estard acorde con el Programa de Naciones Unidad para
el Desarrollo (PNUD) quien en 2012 lanzo la iniciativa de Finanzas para la
Biodiversidad (BIOFIN) como una nueva asociaciéon global para enfrentar los desafios
de financiacion de la biodiversidad en el mundo de una manera integral vy

sistematica (Proyecto BIOFIN, Guatemala, 2016).

De acuerdo al modelo metodoldgico BIOFIN Guatemala (2016) se debe Identificar
posibles protagonistas financieros. En ese sentido, la inversidén en el drea del Tacana
por agencias gubernamentales y de cooperaciéon multilateral ha sido generosa, no
obstante, los esfuerzos no siempre aterrizan donde deberian en aras de la

conservacion del patrimonio biocultural. En Guatemala, se ha apoyado con
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inversion a la region de Sibinal con gasto corriente, por ejemplo, el INAB destino entre
2016 y 2017 sobre el orden de los 386,740 ddlares en proyectos certificados con
incentivos forestales que atendieron tres principales rubros: 1) Manejo de bosque
natural con fines de proteccion, 2) Plantacién forestal, 3) Sistema agroforestal. En el
caso mexicano, se cuenta con datos del periodo 2010-2013 ejercido en los
municipios de Cacahoatdn y Unién Judrez por diferentes actores gubernamentales,
principalmente la CONAFOR, la CONANP, la CDI y la CONABIO con un monto de
alrededor de los 651,929 ddlares ocupados en: Programa de empleo temporal, PET
(Manejo de Riesgos); Programa de conservacion para el desarrollo sostenible
PROCODES (Agroecologia, Manejo de Riesgos, Restauracion, Monitoreo,
infraestructura); PROARBOL (Manejo Forestal Maderable, Restauracion, Desarrollo
social). Adicionalmente, de forma anual los gobiernos de la municipalidad de Sibinal
en Guatemala, asi como los municipios de Unidn Judrez y Cacahoatdn ejercen

recursos en pro del desarrollo de las comunidades.

Agencias de cooperacion internacional como Helvetas Swiss intercooperation
también han ejercido montos importantes en la regién de manera binacional. Con
financiamiento de la organizacién de maderas tropicales (OIMT), se ejercid el
proyecto Probosques - Tacand: Manejo Integrado de los Recursos Naturales y
Biodiversidad del Volcdn Tacand y su Zona de Influencia, en México y Guatemala,
desarrollado entre 2014 y 2016 el cual ejercid un presupuesto en la region de
1,009,725 ddlares. En 2017 con el mismo apoyo de la OIMT y mediante el proyecto
Manejo Integrado de los Recursos Naturales y Biodiversidad del Volcdn Tacana y su
Zona de Influencia, en México y Guatemala, se aplicd un monto adicional de 709,436

doélares.

Otras agencias internacionales tales como la Unidn Mundial para la Naturaleza

(IUCN) aplico entre 2007 y 2015 con apoyo de la fundacion Gonzalo Rio Arronte un
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monto de 1,868,843 ddlares por medio del proyecto Manejo Integrado de la cuenca

del Rio Cahoacdn, Chiapas, México a través de tres fases.

El desarrollo y ejecuciéon del plan de accidn propuesto en el presente documento
responde al orden del milldn de dorales. Los apoyos gubernamentales son
fluctuantes y no necesariomente obligatorios a la zona, por lo que de acuerdo con
el modelo metodolégico BIOFIN (2016) es preponderante pensar en esquemas
novedosos de financiamientos que respondan a las necesidades propias de las
acciones propuestas en cada uno de los cuatro programas que componen el Plan
de manejo integral del volcdn Tacana y su zona de influencia en México vy
Guatemala. Por lo anterior, se proponen algunos instrumentos que permitirdn la
movilizacion de recursos financieros para la zona del volcdn Tacand, tanto en
Guatemala (tabla 1) como en México (tabla 2), asi como aqguellos que son de
cardcter binacional (tabla3). Los mecanismos propuestos van desde aquellos que
permiten la redistrioucion del financiamiento actual realizando
adecuaciones/modificaciones al marco legal vigente, asi como instrumentos
novedosos que conlleva la gestion de las mismas ante las instancias

correspondientes.
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Tabla 1. Instrumentos propuestos en la Estrategia de Movilizacidén de Recursos en
Guatemala

Incidencia en la | COCEDE- Ley del | Revisién de las | Municipalidad
Municipalidad de | CONAP Presupuesto, aprobaciones de | de Sibinal vy
Sibinal Cddigo los presupuestos | COCEDE
para recibir mayor Municipal, Ley de | municipales,
asignacion Descentralizacion participacion en los
de recursos Consejos de
municipales para la desarrollo
Biodiversidad
(BIOFIN)
Sistema Tarifario | MAGA- Ley Reservas | Cambio de tarifas | MAGA-OCRET
para arredamiento | OCRET - | Territoriales del | (Actualizacion de
de Tierras | CONAP Estado precios segun
Propiedad del Actividad o
Estado. arrendatarios.
Creacién del fondo | INGUAT Legislacion turistica | Redireccionar los | CONAP
para la de Guatemala; | Impuestos de
infraestructura articulo 640 de la | hospedaje al fondo
turistica en el volcdn constitucion
Tacana y su drea de politica de
influencia Guatemala
Creacion del Fondo | El  consejo Aprobacién Municipalidad
de agua volcdn | municipal de Sibinal -
Tacand de la CONAP
municipalid
ad de
Sibinal
Creacién del Fondo | INAB- Aprobacién CONAP
Patrimonial del drea | CONAP -
protegida volcdn | Municipalid
Tacand ad de
Sibinal
Creacion del | MAGA- Aprobacién MAGA
Fideicomiso para el | Municipalid
Desarrollo ad de
sustentable del | Sibinal
volcdn Tacand vy su
drea de influencia
Creacion del Fondo | Ministerio de | Ley para la Aprobacioén Ministerio  de
para el desarrollo del | Cultura Y | proteccioén del Cultura y
pueblo Mam en el | Deportes - | patrimonio cultural Deportes
volcan Tacand y su | Municipalid | 4 |g nacién
drea de influencia ad de
Sibinal

Pagina 48



PLAN DE MANEJO INTEGRAL DEL VOLCAN TACANA Y SU ZONA DE INFLUENCIA EN MEXICO Y GUATEMALA

Tabla 2. Instrumentos propuestos en la Estrategia de Movilizacién de Recursos en
México.

Incidencia en la | E consejo | La Ley Ambiental | Revisidn de las | Municipio de
Municipalidad de | municipal de | del Estado de | aprobaciones de | Cacahoatdn y
Cacahoatdn y Unién | Cacahoatdn | Chiapas los presupuestos | Unidn Judrez
Judrez y Unidn municipales.

para recibir mayor | Judrez -

asignacion SEMARNAT -

de recursos | SEMAHN

municipales a la

Biodiversidad

(BIOFIN)

Creacién del | SAGARPA - Aprobacién SAGARPA
Fideicomiso para el | SEDESOL

Desarrollo

sustentable del

volcdn Tacand vy su
drea de influencia

Creacién del Fondo | El consejo | Ley de aguas | Aprobacién CONAP
de agua volcdn | municipal de | para el Estado de
Tacand Cacahoatdn | Chiapas; Ley de
y Unién | aguas federales
Judrez -
CONAGUA -
CONANP-

Consejo de
cuencas

Plataforma de Aprobacién CONAP
filantropia individuall

Tabla 3. Instrumentos Propuestos en la Estrategia de Movilizacion de Recursos de
manera binacional

Creacion del Fondo | INAB- Aprobacién INAB-
de Carbono del | CONAP- CONAFOR
volcdn Tacand CONAFOR -

CONANP
Creacion del Fondo | INAB- Aprobacién CONANP -
verde para el clima | CONAP- CONAP
volcdn Tacand CONAFOR -

CONANP
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Bonos de | CONANP - Aprobacién CONANP -
compensaciéon  en | CONAP- CONAP
Biodiversidad INAB-
CONAP

Creacion del Fondo | CONANP - Uso de incentivos | CONANP -
de  Contribuciones | CONAP- fiscales. Las | CONAP
verdes e incentivos | INAB- donaciones
fiscales CONAP deducibles de los

impuestos son una

excelente forma

de motivar a las

empresas y

particulares a

aumentar su apoyo.
Plataforma de Aprobacioén CONAP/CONA
filantropia individual NP

Los instrumentos financieros propuestos que forman parte de la Estrategia de
Movilidad de Recursos para fortalecer monetariamente los cuatro programas del
Plan de Manejo Integral del volcdn Tacand y su drea de influencia, incluye varias
herramientas técnicas (por ejemplo, los incentivos fiscales, los mecanismos de
compensacion, y las fuentes nuevas e innovadoras de financiamiento internacional
para el desarrollo y conservacidon de la biodiversidad expuesto de manera
binacional), las cuales ya han demostrado su capacidad en algunos fondos
ambientales desarrollados en otros paises (Costa Rica, Colombia, Brasil). Es
importante que el comité directivo binacional, considere como punto de arranque
las mejorar o adecuaciones de los fondos nacionales actuales y consecuentemente
establecer nuevos. Es entonces que dentro del comité directivo binacional se debe
considerar como funcién preponderante, la buUsqueda, gestion y ejecucion de
fondos ambientales/culturales que permitan la conservacion y desarrollo del
patrimonio biocultural del volcdn Tacand y su drea de influencia en México y

Guatemala.
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